Проект

ЗАКОН КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКИ

О внесении изменений в Закон Кыргызской Республики Технический регламент «Безопасность строительных материалов, изделий и конструкций»
Статья 1.

Внести в Закон Кыргызской Республики Технический регламент «Безопасность строительных материалов, изделий и конструкций» (Ведомости Жогорку Кенеша Кыргызской Республики, 2007 г., № 5, ст.463) следующие изменения:
1. В статье 21:

- пункт 4 изложить в следующей редакции:

«Перечень продукции, подлежащей обязательному подтверждению соответствия и вид формы подтверждения соответствия, приведен в приложении 2 настоящего Технического регламента»;

- пункт 5 исключить.
2. В статье 23:

- пункт 4 изложить в следующей редакции:

«Обязательная сертификация строительных материалов, изделий и конструкций осуществляется по одной из схем, приведенной в приложении 3 настоящего Технического регламента, за исключением продукций указанных в пунктах 5-8 приложения 2 к настоящему Закону;

Продукция, указанная в пунктах 5-8 приложения 2 к настоящему Закону подлежит обязательной сертификации по схеме 2а и 3а».
4. Приложение 2 к Закону Кыргызской Республики "Технический регламент "Безопасность строительных материалов, изделий и конструкций" изложить в редакции согласно приложению к настоящему Закону.
Статья 2.

Настоящий Закон вступает в силу по истечении пятнадцати дней со дня официального опубликования.

Президент Кыргызской Республики
Министр __________________________ А. Новиков

«_____»_________ 2017г.
Начальник управления правовой
поддержки и экспертизы _____________М. Жуманова

«_____»_________ 2017г.
СПРАВКА-ОБОСНОВАНИЕ
к проекту Закона Кыргызской Республики «О внесении изменений в Закон Кыргызской Республики Технический регламент «Безопасность строительных материалов, изделий и конструкций»

1. Цель и задачи
Настоящий проект Закона Кыргызской Республики "О внесении изменений в Закон Кыргызской Республики Технический регламент «Безопасность строительных материалов, изделий и конструкций» (далее – Технический регламент) разработан в целях защиты внутреннего рынка цемента от проникновения импортной продукции, не соответствующей требованиям технического регламента «Безопасность строительных материалов, изделий и конструкций».

2. Описательная часть

Вступление Кыргызстана в ЕАЭС позволило существенно упростить процедуры ввоза товаров на территорию Кыргызстана, однако позволило недобросовестным импортерам использовать упрощение администрирования с целью недобросовестной конкуренции – ввоза и реализации фальсифицированного цемента. 

В настоящее время при ввозе цемента в Кыргызскую Республику из государств-членов ЕАЭС, от импортеров не требуется предоставление документов по подтверждению соответствия, в виду отсутствия таможенного контроля.
В результате имеются сведения о случаях реализации цемента без сопровождения документаций, подтверждающих его соответствия обязательным требованиям Технического регламента.

Таким образом, уже не работают ранее существовавшие механизмы контроля безопасности продукции при ввозе продукции на территорию республики. 

При этом также отсутствуют эффективные способы контроля качества цемента на стадии реализации потребителю.

Сложившаяся ситуация создает предпосылки для противоправного поведения импортеров цемента и возникает возможность:

- незаконного ввоза и реализации цемента, не соответствующего требованиям Технического регламента;

- нарушения прав потребителей на приобретение товаров (работ, услуг) надлежащего качества и безопасных для жизни и здоровья;

- недобросовестной конкуренция на рынке цемента со стороны субъектов, реализующих некачественную продукцию под видом качественной.
По данным Национального статистического комитета Кыргызской Республики в 2016 году в Кыргызскую Республику было ввезено цемента в количестве 69651,7 тонн. При этом по данным Единого Государственного реестра выданных сертификатов соответствия и зарегистрированных деклараций о соответствии на продукцию, прошедшую обязательное подтверждение соответствия, за тот же период подтверждение соответствия проведено аккредитованными органами по сертификации в отношении 15000 тонн импортного цемента.
Таким образом, около 78 % ввезенного в 2016 году в Кыргызстан цемента не прошло подтверждения соответствия требованиям технического регламента, что создает условия для введения в заблуждение потребителей и необеспечение надлежащего качества и безопасности строительных работ, зданий и сооружений. 

В связи с вышеизложенными и в целях внедрения механизма защиты внутреннего рынка цемента от проникновения импортной продукции, не соответствующей требованиям безопасности, путем контроля качества продукции на стадиях производственного цикла, предшествующих началу ее реализации (продажи) потребителю министерством разработан настоящий проект Закона Кыргызской Республики “О внесении изменений в Закон Кыргызской Республики Технический регламент «Безопасность строительных материалов, изделий и конструкций», где предусматривается обязательная сертификация по схеме 2а и 3а  клинкеры цементные, портландцемент (белый, искусственно окрашенный или неокрашенный), цемент глиноземистый, цементы гидравлические и  прочие из кода ТН ВЭД 2523 90 000 0. 

Схемы 2а и 3а предусматривают, что если заявитель не может представить органу по сертификации информацию об уровне и состоянии производства продукции, обеспечивающих стабильность параметров безопасности, в результате чего для проведения сертификации необходимо осуществить анализ состояния производства.
Также в целях однозначного применения форм подтверждения соответствия в Перечне продукции, подлежащей обязательному подтверждению соответствия (приложение 2 к Закону Кыргызской Республики Технический регламент «Безопасность строительных материалов, изделий и конструкций») добавляется форма подтверждения соответствия на каждый вид продукции и исключается пункт 5 статьи 21.
Также сообщаем, что в настоящее время в рамках Евразийского экономического союза разрабатывается проект технического регламента Евразийского экономического союза (ТС) “О безопасности зданий и сооружений, строительных материалов и изделий”.

Данный технический регламент ЕАЭС установит для стран Евразийского экономического союза обязательные требования безопасности в отношении зданий и сооружений, строительных материалов и изделий.

Но принятие и введение в действие данного технического регламента ЕАЭС ожидается не ранее 2019 года.

В связи с этим, до введения в действие технического регламента ЕАЭС необходимо принять инициированный министерством проект Закона Кыргызской Республики "О внесении изменений в Закон Кыргызской Республики Технический регламент «Безопасность строительных материалов, изделий и конструкций».
Принятие Закона Кыргызской Республики «О внесении изменений в Закон Кыргызской Республики «Технический регламент «Безопасность строительных материалов, изделий и конструкций» позволит на практике усовершенствовать законодательство Кыргызской Республики для защиты отечественного рынка цемента от проникновения продукции, не соответствующей требованиям безопасности.
В настоящее время в Кыргызской Республике осуществляют деятельность следующие цементные предприятия:

· ОАО “Кантский цементный завод”;

· ЗАО “Южно-Кыргызский Цемент”;

· ОсОО “ТехноЛин”;

· ОсОО “Южный комбинат строительных материалов”;

· АО “Курментыцемент”;

· ОсОО “Ак-Сай Цемент”.
 3. Прогнозы возможных социальных, экономических, правовых, правозащитных, гендерных, экологических, коррупционных последствий
Данный проект Закона не вызовет каких-либо социальных, экономических, правовых, правозащитных, гендерных, экологических, коррупционных последствий.

4. Информация о результатах общественного обсуждения
В соответствии со статьей 22 Закона «О нормативных правовых актах Кыргызской Республики» и в целях проведения общественного обсуждения, данный проект Закона 25 июля 2017 года был размещен на официальном сайте Правительства Кыргызской Республики www.gov.kg, и на сайте Министерства экономики Кыргызской Республики www.mineconom.kg.

В ходе проведения общественного обсуждения предложения и замечания не поступили.

5. Анализ соответствия проекта законодательству

По результатам проведенного анализа действующих норм национального и международного законодательства установлено, что нормы представленного проекта Закона не противоречат действующим нормативным правовым актам.

6. Информация о необходимости и источниках финансирования
Принятие данного проекта Закона не повлечет дополнительного выделения средств из государственного бюджета. 

 
	Министр
	 
	А.Новиков


СРАВНИТЕЛЬНАЯ ТАБЛИЦА
к проекту Закона Кыргызской Республики «О внесении изменений в Закон Кыргызской Республики Технический регламент «Безопасность строительных материалов, изделий и конструкций»
	Действующая редакция
	 
	Предлагаемая редакция

	Статья 21. Подтверждение соответствия

1. Перед поступлением (размещением) в обращение на рынок на территории Кыргызской Республики строительные материалы, изделия и конструкции подвергаются процедуре подтверждения соответствия.

2. Подтверждение соответствия строительных материалов, изделий и конструкций на территории Кыргызской Республики носит обязательный и добровольный характер.

3. Обязательное подтверждение соответствия строительных материалов, изделий и конструкций требованиям настоящего Технического регламента осуществляется в формах:

1) принятия декларации о соответствии (далее - декларирование соответствия) строительных материалов, изделий и конструкций требованиям настоящего Технического регламента;

2) сертификации строительных материалов, изделий и конструкций.

4. Перечень продукции, подлежащей обязательному подтверждению соответствия, приведен в приложении 2 настоящего Технического регламента.

5. Производитель (изготовитель) или официальный представитель иностранного производителя (изготовителя) вправе выбирать форму обязательного подтверждения соответствия продукции: проведение обязательной сертификации или принятие декларации о соответствии.
	Статья 21. Подтверждение соответствия

1. Перед поступлением (размещением) в обращение на рынок на территории Кыргызской Республики строительные материалы, изделия и конструкции подвергаются процедуре подтверждения соответствия.

2. Подтверждение соответствия строительных материалов, изделий и конструкций на территории Кыргызской Республики носит обязательный и добровольный характер.

3. Обязательное подтверждение соответствия строительных материалов, изделий и конструкций требованиям настоящего Технического регламента осуществляется в формах:

1) принятия декларации о соответствии (далее - декларирование соответствия) строительных материалов, изделий и конструкций требованиям настоящего Технического регламента;

2) сертификации строительных материалов, изделий и конструкций.

4. Перечень продукции, подлежащей обязательному подтверждению соответствия и вид формы подтверждения соответствия, приведен в приложении 2 настоящего Технического регламента
5. Признан утратившим силу 

	Статья 23. Обязательная сертификация строительных материалов, изделий и конструкций

1. Обязательную сертификацию строительных материалов, изделий и конструкций в Кыргызской Республике проводят аккредитованные в установленном порядке на право проведения сертификации данного вида продукции органы по сертификации на основании договора с заявителем на проведение обязательной сертификации.

2. Объектом обязательной сертификации является продукция:

1) поступающая в обращение на рынке на территории Кыргызской Республики исключительно в отношении обязательных требований, указанных в перечне продукции (приложение 2 настоящего Технического регламента), подлежащей обязательному подтверждению соответствия;

2) код Товарной номенклатуры внешнеэкономической деятельности Евразийского экономического союза (ТН ВЭД ЕАЭС) которой на уровне 10 знаков совпадает с кодом, приведенным в перечне продукции, подлежащей обязательному подтверждению соответствия.

3. Органы по сертификации не вправе сертифицировать продукцию, не имеющую обязательных реквизитов информации для потребителя:

1) наименование товара;

2) наименование страны-производителя (изготовителя);

3) наименование фирмы-производителя (изготовителя);

4) юридический адрес производителя (изготовителя) и (или) продавца;

5) основное (или функциональное) предназначение товара или область его применения;

6) правила и условия безопасного хранения, транспортирования, безопасного использования, утилизации (захоронения и уничтожения при необходимости);

7) срок годности (или службы);

8) дата производства (изготовления).

4. Обязательная сертификация строительных материалов, изделий и конструкций осуществляется по одной из схем, приведенной в приложении 3 настоящего Технического регламента.

 
	Статья 23. Обязательная сертификация строительных материалов, изделий и конструкций

1. Обязательную сертификацию строительных материалов, изделий и конструкций в Кыргызской Республике проводят аккредитованные в установленном порядке на право проведения сертификации данного вида продукции органы по сертификации на основании договора с заявителем на проведение обязательной сертификации.

2. Объектом обязательной сертификации является продукция:

1) поступающая в обращение на рынке на территории Кыргызской Республики исключительно в отношении обязательных требований, указанных в перечне продукции (приложение 2 настоящего Технического регламента), подлежащей обязательному подтверждению соответствия;

2) код Товарной номенклатуры внешнеэкономической деятельности Евразийского экономического союза (ТН ВЭД ЕАЭС) которой на уровне 10 знаков совпадает с кодом, приведенным в перечне продукции, подлежащей обязательному подтверждению соответствия.

3. Органы по сертификации не вправе сертифицировать продукцию, не имеющую обязательных реквизитов информации для потребителя:

1) наименование товара;

2) наименование страны-производителя (изготовителя);

3) наименование фирмы-производителя (изготовителя);

4) юридический адрес производителя (изготовителя) и (или) продавца;

5) основное (или функциональное) предназначение товара или область его применения;

6) правила и условия безопасного хранения, транспортирования, безопасного использования, утилизации (захоронения и уничтожения при необходимости);

7) срок годности (или службы);

8) дата производства (изготовления).

4. Обязательная сертификация строительных материалов, изделий и конструкций осуществляется по одной из схем, приведенной в приложении 3 настоящего Технического регламента, за исключением продукций указанных в пунктах 5-8 приложения 2 к настоящему Закону;

Продукция, указанная в пунктах 5-8 приложения 2 к настоящему Закону подлежит обязательной сертификации по схеме 2а и 3а.


 
	Министр
	 
	А.Новиков
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Приложение 2

ПЕРЕЧЕНЬ 

продукции, подлежащей обязательному подтверждению соответствия

	№
	Наименование продукции
	Форма подтверждения соответствия 
	Код ТН ВЭД ЕАЭС

	1
	2
	3
	4

	Стеновые и перегородочные материалы

	1
	Кирпич керамический строительный, камни керамические несущие или для заполнения балочных конструкций и аналогичных изделий из керамики
	сертификация
	6904 10 000 0

6904 90 000 0

	2
	Изделия из гипса, покрытые или армированные только бумагой или картоном.
	декларирование соответствия
	6809 11 000 0

	
	Прочие изделия из гипса или смесей на его основе
	декларирование соответствия
	6809 19 000 0

6809 90 000 0

	3
	Изделия из цемента, бетона или искусственного камня, неармированные или армированные:
	
	 

	
	- из облегченного бетона (с основой из битой пемзы, гранулированного шлака и т.д.);
	сертификация
	6810 11 100 0

	
	- прочие.
	сертификация
	6810 11 900 0

	
	Прочие:
	сертификация
	6810 19 000

	
	- черепица, плитка, в том числе тротуарные, прочая;
	сертификация
	6810 19 000 1

	
	- прочая
	сертификация
	6810 19 000 9

	4
	Панели, блоки и аналогичные изделия из растительных волокон, соломы и стружки, опилок или других древесных отходов, агломерированных с цементом, гипсом или прочими минеральными связующими веществами
	декларирование соответствия
	6808 00 000 0

	Минеральные вяжущие вещества

	5
	Клинкеры цементные
	сертификация
	2523 10 000 0

	6
	Портландцемент:
	
	 

	
	- белый, искусственно окрашенный или неокрашенный;
	сертификация
	2523 21 000 0 

	
	- прочие
	сертификация
	2523 29 000 0

	7
	Цемент глиноземистый
	сертификация
	2523 30 000 0

	8
	Цементы гидравлические, прочие
	сертификация
	2523 90 000 0

	9
	Гипсовые вяжущие
	сертификация
	2520 10 000 0

2520 20 000 0

	10
	Известковые вяжущие
	сертификация
	2522 10 000 0

	11
	Смеси асфальтобетонные дорожные
	сертификация
	2715 00 000 0

	12
	Битум нефтяной
	сертификация
	2713 20 000 0

	Бетоны и растворы

	13
	Неогнеупорные строительные растворы и бетоны:
	
	 

	
	- бетон, готовый для заливки;
	сертификация
	3824 50 100 0

	
	- прочие
	сертификация
	3824 50 900 0

	14
	Цементы огнеупорные, растворы строительные, бетоны и аналогичные составы
	декларирование соответствия
	3816 00 000 0

	Заполнители неорганические и органические для строительных работ

	15
	Пески кремнистые и пески кварцевые
	сертификация
	2505 10 000 0

	16
	Галька, гравий, щебень, используемые в качестве наполнителей для бетона
	сертификация
	2517 10 100 0

	Теплоизоляционные, звукоизоляционные и звукопоглощающие материалы

	17
	Плиты и листы из пластмасс пористые:
	
	 

	
	- из полимеров стирола;
	декларирование соответствия
	3921 11 000 0

	
	- из полимеров винилхлорида;
	декларирование соответствия
	3921 12 000 0

	
	- из полиуретанов;
	декларирование соответствия
	3921 13 900 0

	
	- из регенерированной целлюлозы
	декларирование соответствия
	3921 14 000 0

	18
	Изделия из теплоизоляционных, звукоизоляционных и звукопоглощающих материалов (из шлаковаты, минеральной и силикатной ваты):
	
	 

	
	- прочие;
	сертификация
	6806 10 000 8

	
	- глины вспученные
	сертификация
	6806 20 100 0

	19
	Стекловолокно (включая стекловату) и изделия из него
	сертификация
	7019 31 000 0

	Отделочные и облицовочные материалы и изделия

	20
	Природные камни обработанные и необработанные для строительства и изделия из них
	сертификация
	2515 12 000 0

2516 12 000 0

	21
	Мрамор, травертин и алебастр
	сертификация
	6802 21 000 0

6802 91 000 0

	22
	Известняки, прочие
	сертификация
	6802 29 000 1

6802 92 000 0

	23
	Гранит
	сертификация
	6802 23 000 0

6802 93 100 0

	24
	Прочие материалы и изделия облицовочные из природного камня
	сертификация
	6802 99 900 0

	Асбестоцементные изделия

	25
	Изделия из асбестоцемента, из цемента с волокнами целлюлозы или из аналогичных материалов:
	
	 

	
	- содержащие асбест;
	сертификация
	6811 40 000

	
	- гофрированные листы; трубы и фитинги к ним;
	сертификация
	6811 40 000 1

	
	- прочие листы, панели, плитки и аналогичные изделия;
	сертификация
	6811 40 000 2

	
	- прочие
	сертификация
	6811 40 000 9

	26
	Асбест
	сертификация
	2524 90 000 0

	Дорожные материалы

	27
	Галька, гравий и щебень, используемые в качестве балласта для шоссейных дорог или железнодорожных путей
	декларирование соответствия
	2517 10 100 0

	Материалы лакокрасочные

	Краски и лаки (включая эмали и политуры) на основе синтетических полимеров или химически модифицированных природных полимеров

	28
	Краски и лаки на основе сложных полиэфиров
	декларирование соответствия
	3208 10 900 0

	29
	Краски и лаки на основе акриловых или виниловых полимеров
	декларирование соответствия
	3208 20 900 9

	30
	Готовые сиккативы
	декларирование соответствия
	3211 00 000 0

	31
	Пигменты (порошки, жидкие или пастообразные), используемые при производстве красок, красители и прочие красящие вещества
	декларирование соответствия
	3212 90 000 0

	32
	Шпатлевки для малярных работ.

Неогнеупорные составы для подготовки поверхностей фасадов, внутренних стен зданий, полов, потолков
	декларирование соответствия
	3214 10 900 0

3214 90 000 9

	Изделия из стекла

	33
	Стекло листовое:
	
	 

	
	- толщиной не более 3,5 мм;
	сертификация
	7005 29 250 0

	
	- толщиной более 3,5 мм, но не более 4,5 мм;
	сертификация
	7005 29 350 0

	
	- толщиной более 4,5 мм.
	сертификация
	7005 29 800 0

	
	Стекло многослойное безопасное
	сертификация
	7007 29 000 0

	Изделия из древесины

	34
	Плиты древесно-стружечные необработанные или без дальнейшей обработки, кроме шлифования
	сертификация
	4410 11 100 0

4410 11 300 0

	35
	Плиты древесно-стружечные с ориентированной стружкой (OSB)
	сертификация
	4410 12 100 0

	36
	Плиты древесно-волокнистые из древесины с добавлением или без добавления смол или других органических веществ без механической обработки и покрытия поверхности (MDF)
	
	 

	
	- толщиной не более 5 мм;
	сертификация
	4411 12 100 0

	
	- толщиной более 5 мм, но не более 9 мм.
	сертификация
	4411 13 100 0

	
	Прочие
	сертификация
	4411 13 900 0

	37
	Фанера клееная, панели фанерованные и аналогичные материалы из слоистой древесины
	сертификация
	4412 31 100 0

4412 33 000 0
4412 34 000 0

	38
	Древесина прессованная в виде блоков, плит или профилированных форм
	декларирование соответствия
	4413 00 000 0

	39
	Изделия деревянные строительные
	декларирование соответствия
	4418 10 500 0

4418 20 500 0

	40
	Сборные строительные конструкции из древесины
	декларирование соответствия
	9406 10 900 0

	Полимерные и текстильные материалы

	41
	Линолеум
	декларирование соответствия
	5904 10 000 0

	42
	Прочие напольные покрытия на текстильной основе
	декларирование соответствия
	5904 90 000 9

	43
	Покрытия для пола из полимерных материалов, состоящие из основы, пропитанной или покрытой поливинилхлоридом.
	декларирование соответствия
	3918 10 1000 0

	
	Прочие
	декларирование соответствия
	3918 10 900 0

	Изделия и конструкции строительные из пластмасс

	44
	Профили фасонные из поливинилхлорида
	сертификация
	3916 20 000 0

	45
	Трубы из пластмасс.
	сертификация
	3917 21 100 0

	
	Трубы из полимеров этилена с обработанной или необработанной поверхностью
	сертификация
	3917 21 900 9

	46
	Трубы из полимеров пропилена с обработанной или необработанной поверхностью
	сертификация
	3917 22 100 0

3917 22 900 9

	47
	Трубы из полимеров винилхлорида с обработанной или необработанной поверхностью
	сертификация
	3917 23 100 9

3917 23 900 9

	48
	Фитинги
	сертификация
	3917 40 000 9

	49
	Конструкции строительные из пластмасс (двери и пороги для них, окна и их рамы)
	сертификация
	3925 20 000 0

	Прокат черных металлов, готовый

	50
	Швеллеры, двутавры
	декларирование соответствия
	7216 10 000 0

	51
	Прокат плоский, горячекатаный
	декларирование соответствия
	7208 25 000 0

7208 27 000 0

	Железобетонные конструкции

	52
	Конструкции из бетона и железобетона
	сертификация
	6810 91 000 0

6810 99 000 0

	Сталь арматурная

	53
	Прутки горячекатаные в свободно смотанных бухтах из железа или нелегированной стали, используемые для армирования бетона
	сертификация
	7213 91 100 0

7213 91 490 0

	54
	Прутки из железа или нелегированной стали, имеющие выемки, выступы, борозды или другие деформации, полученные в процессе прокатки или скрученные после прокатки
	сертификация
	7214 20 000 0

	55
	Сталь арматурная, термомеханически упрочненная для ЖБИ
	сертификация
	7214 99 100 0

7214 99 390 0

	56
	Прутки из кремнемарганцовистой стали горячекатаные
	сертификация
	7227 20 000 0

7228 20 910 0


 


