Проект

ЗАКОН
КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКИ 

«О внесении изменения в Закон Кыргызской Республики

«Об организации страхования в Кыргызской Республике»

Статья 1.

Внести в Закон Кыргызской Республики «Об организации страхования в Кыргызской Республике» (ведомости Жогорку Кенеша Кыргызской Республики, 1998г., №12, ст.505) следующее изменение:
 Статью 4 дополнить пунктом 3 следующего содержания:

 «3. Страхование имущественных и личных интересов хозяйствующих субъектов Кыргызской Республики осуществляется исключительно страховщиками, созданными в соответствии с законодательством Кыргызской Республики.». 
Статья 2.

Настоящий Закон вступает в силу по истечении десяти дней со дня официального опубликования. 

Президент

Кыргызской Республики







Проект 

Постановление 
Правительства Кыргызской Республики 

О проекте Закона Кыргызской Республики «О внесении изменения в Закон Кыргызской Республики «Об организации страхования в Кыргызской Республике»

В соответствии со статьей 79 Конституции Кыргызской Республики Правительство Кыргызской Республики постановляет:

1. Одобрить проект Закона Кыргызской Республики «О внесении изменения в Закон Кыргызской Республики «Об организации страхования в Кыргызской Республике».

2. Внести указанный законопроект на рассмотрение в Жогорку Кенеш Кыргызской Республики.

3. Назначить председателя Государственной службы регулирования и надзора за финансовым рынком при Правительстве Кыргызской Республики официальным представителем Правительства Кыргызской Республики при рассмотрении данного законопроекта Жогорку Кенешем Кыргызской Республики.

Премьер-министр





С.Дж.Исаков

Справка-обоснование

к проекту постановления Правительства Кыргызской Республики 
«О проекте Закона Кыргызской Республики «О внесении изменения в Закон Кыргызской Республики «Об организации страхования в Кыргызской Республике»
Проект Закона Кыргызской Республики «О внесении изменения в Закон Кыргызской Республики «Об организации страхования в Кыргызской Республике» разработан Государственной службой регулирования и надзора за финансовым рынком при Правительстве Кыргызской (далее – Госфиннадзор) в целях конкретизации положений Закона Кыргызской Республики «Об организации страхования в Кыргызской Республике» в части страхования имущественных интересов хозяйствующих субъектов Кыргызской Республики исключительно страховщиками, созданными в соответствии с законодательством Кыргызской Республики. 

В целях ускорения процессов становления национального страхового рынка, недопущения необоснованной утечки валютных ресурсов за рубеж и во исполнение Закона Кыргызской Республики «О страховании» от 18 декабря 1991 года № 670-XII было принято постановление Правительства Кыргызской Республики «О мерах по защите национального страхового рынка» от 16 декабря 1996 года № 475. 

Данное постановление устанавливало, что имущественные и личные интересы юридических и физических лиц на территории Кыргызской Республики подлежат страхованию исключительно страховщиками, получившими лицензию на осуществление страховой деятельности на территории республики в порядке, установленном законодательством Кыргызской Республики;

Установление вышеуказанной нормы было обусловлено необходимостью защиты национального страхового рынка и недопущения осуществления страховой деятельности иностранных страховых организаций на территории Кыргызской Республики.

В 2015 году в рамках регулятивной реформы «Системный анализ регулирования», Правительством проведена инвентаризация всех нормативных правовых актов, регулирующих предпринимательскую деятельность на предмет законности, обоснованности и эффективности. В результате проведенного анализа было выявлено, что указанное постановление принято во исполнение Закона Кыргызской Республики «О страховании», который был признан утратившим силу. В этой связи, на основании рекомендации совета по регулятивной реформе было принято постановление Правительства Кыргызской Республики от 12 декабря 2016 года № 654 в соответствии с которым указанное постановление было признано утратившим силу. 
В связи с этим, в настоящее время существует значительный риск оттока страховых премий в зарубежные страны, поскольку в законодательстве нет прямого требования о необходимости заключения договоров страхования с лицензированными страховщиками. Вследствие чего, для страхователей могут появиться ошибочные стимулы к заключению договоров страхования с зарубежными страховыми компаниями, не имеющими лицензию на осуществление страховой деятельности в Кыргызской Республике. 
Данный проект постановления Правительства Кыргызской Республики был рассмотрен и одобрен Экспертным советом по развитию страхового рынка при Государственной службе регулирования и надзора за финансовым рынком при Правительстве Кыргызской Республики на заседании 20 сентября 2017 года.
Между тем, рассматривая международный опыт, следует отметить, что в Законе Республики Казахстан «О страховой деятельности» существует норма, согласно которой, страхование расположенных на территории Республики Казахстан имущественных интересов юридического лица или его обособленных подразделений и имущественных интересов физического лица, являющегося резидентом Республики Казахстан, может осуществляться только страховой организацией-резидентом Республики Казахстан, за исключением случаев, предусмотренных законодательными актами Республики Казахстан (ч.1 ст. 51).

Аналогичные нормы существуют и в законах о страховой деятельности Республики Армения (ст.1) , Республики Беларусь (п.1), Республики Узбекистан (ст.1).
Принятие проекта постановления позволит конкретизировать положения Закона, 
Данный проект постановления Правительства Кыргызской Республики  не требует проведения анализа регулятивного воздействия (АРВ) в соответствии с Методикой анализа регулятивного воздействия (АРВ) нормативных правовых актов на деятельность субъектов предпринимательства, утвержденного постановлением Правительства Кыргызской Республики от 30 сентября 2014 года № 559, так как данный проект не направлен регулирование предпринимательской деятельности.

В соответствии со статьей 22 Закона Кыргызской Республики «О нормативных правовых актах Кыргызской Республики» от 20 июля 2009 года № 241 проект постановления Правительства Кыргызской Республики размещен на официальном сайте Правительства Кыргызской Республики (www.gov.kg) для общественного обсуждения. 
Реализация проекта постановления Правительства Кыргызской Республики не повлечет затрат государственного бюджета. 

Председатель 






С. Муканбетов
Справка-обоснование

к проекту Закона Кыргызской Республики
 «О внесении изменения  в Закон Кыргызской Республики 

«Об организации страхования в Кыргызской Республике»
Проект Закона Кыргызской Республики «О внесении изменения в Закон Кыргызской Республики «Об организации страхования в Кыргызской Республике» разработан Государственной службой регулирования и надзора за финансовым рынком при Правительстве Кыргызской (далее – Госфиннадзор) в целях конкретизации положений Закона Кыргызской Республики «Об организации страхования в Кыргызской Республике» в части страхования имущественных интересов хозяйствующих субъектов Кыргызской Республики исключительно страховщиками, созданными в соответствии с законодательством Кыргызской Республики. 

В целях ускорения процессов становления национального страхового рынка, недопущения необоснованной утечки валютных ресурсов за рубеж и во исполнение Закона Кыргызской Республики «О страховании» от 18 декабря 1991 года № 670-XII было принято постановление Правительства Кыргызской Республики «О мерах по защите национального страхового рынка» от 16 декабря 1996 года № 475. 

Данное постановление устанавливало, что имущественные и личные интересы юридических и физических лиц на территории Кыргызской Республики подлежат страхованию исключительно страховщиками, получившими лицензию на осуществление страховой деятельности на территории республики в порядке, установленном законодательством Кыргызской Республики;

Установление вышеуказанной нормы было обусловлено необходимостью защиты национального страхового рынка и недопущения осуществления страховой деятельности иностранных страховых организаций на территории Кыргызской Республики.

В 2015 году в рамках регулятивной реформы «Системный анализ регулирования», Правительством проведена инвентаризация всех нормативных правовых актов, регулирующих предпринимательскую деятельность на предмет законности, обоснованности и эффективности. В результате проведенного анализа было выявлено, что указанное постановление принято во исполнение Закона Кыргызской Республики «О страховании», который был признан утратившим силу. В этой связи, на основании рекомендации совета по регулятивной реформе было принято постановление Правительства Кыргызской Республики от 12 декабря 2016 года № 654 в соответствии с которым указанное постановление было признано утратившим силу. 

В связи с этим, в настоящее время существует значительный риск оттока страховых премий в зарубежные страны, поскольку в законодательстве нет прямого требования о необходимости заключения договоров страхования с лицензированными страховщиками. Вследствие чего, для страхователей могут появиться ошибочные стимулы к заключению договоров страхования с зарубежными страховыми компаниями, не имеющими лицензию на осуществление страховой деятельности в Кыргызской Республике. 

Данный проект Закона Кыргызской Республики был рассмотрен и одобрен Экспертным советом по развитию страхового рынка при Государственной службе регулирования и надзора за финансовым рынком при Правительстве Кыргызской Республики на заседании 20 сентября 2017 года.

Между тем, рассматривая международный опыт, следует отметить, что в Законе Республики Казахстан «О страховой деятельности» существует норма, согласно которой, страхование расположенных на территории Республики Казахстан имущественных интересов юридического лица или его обособленных подразделений и имущественных интересов физического лица, являющегося резидентом Республики Казахстан, может осуществляться только страховой организацией-резидентом Республики Казахстан, за исключением случаев, предусмотренных законодательными актами Республики Казахстан (ч.1 ст. 51).

Аналогичные нормы существуют и в законах о страховой деятельности Республики Армения (ст.1) , Республики Беларусь (п.1), Республики Узбекистан (ст.1).

Принятие проекта постановления позволит конкретизировать положения Закона, 
Данный проект Закона Кыргызской Республики  не требует проведения анализа регулятивного воздействия (АРВ) в соответствии с Методикой анализа регулятивного воздействия (АРВ) нормативных правовых актов на деятельность субъектов предпринимательства, утвержденного постановлением Правительства Кыргызской Республики от 30 сентября 2014 года № 559, так как данный проект не направлен регулирование предпринимательской деятельности.

В соответствии со статьей 22 Закона Кыргызской Республики «О нормативных правовых актах Кыргызской Республики» от 20 июля 2009 года № 241 проект Закона Кыргызской Республики размещен на официальном сайте Правительства Кыргызской Республики (www.gov.kg) для общественного обсуждения. 

Реализация проекта Закона Кыргызской Республики не повлечет затрат государственного бюджета. 

Председатель






С.Муканбетов
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