Справка–обоснование 
к проекту постановления Правиельства Кыргызской Респубьлики 

«О внесении изменений и дополнений в постановление Правительства Кыргызской Республики «О Центре по стандартизации и метрологии при Министерстве экономики Кыргызской Республики» 

от 12 февраля 2010 года № 91»

Настоящий проект разработан в целях совершенствования и эффективной организации деятельности Центра по стандартизации и метрологии при Министерстве экономики Кыргызской Республики (далее-ЦСМ), на основании проведенного организационно-функционального анализа деятельности ЦСМ. 
Изменения и дополнения в Положение о Центре по стандартизации и метрологии при Министерстве экономики Кыргызской Республики, утвержденное постановлением Правительства Кыргызской Республики от 12 февраля 2010 года № 91 вносятся в целях приведения функций ЦСМ в соответствие с Законами Кыргызской Республики «Об основах технического регулирования Кыргызской Республике», «Об обеспечении единства измерений» и требованиями договорно-правовой базы Евразийского экономического союза, а также с возникшей необходимостью введения в Положение ЦСМ новых функций, в связи с вступлением Кыргызской Республики в ЕАЭС. 
Положение дополняется новыми целями в части содействия обеспечению в энергетической эффективности и ресурсосбережения в соответствии со статьей 5 Закона КР «Об основах технического регулирования Кыргызской Республике». 
Вносятся дополнения в функции о заключении межведомственных и международных договоров с национальными органами по стандартизации и метрологии зарубежных стран, в установленном порядке, что позволит более оперативно решать вопросы по повышению конкурентоспособности отечественной продукции и сокращению технических барьеров в двухсторонней и международной торговле. 
Изменения и дополнения в функции в области метрологии, вносятся в целях приведения данных функций в соответствие с Законом Кыргызской Республики «Об обеспечении единства измерений». Функция «метрологическая аттестация средств измерений» дана на утрату в связи с признанием утратившим силу постановления Правительства Кыргызской Республики «Об утверждении Положения о проведении метрологической аттестации средств измерений» от 06 марта 2013 года № 120, функция «юстировка средств измерений» дана на утрату, в связи с тем, что ЦСМ не выполняет работы по ремонту средств измерений во избежание конфликта интересов при предоставлении метрологических услуг (поверки, калибровки) физическим и юридическим лицам.


В связи с вступлением Кыргызской Республики в Евразийский экономический союз и возрастанием требований к проводимым работам по оценке соответствия продукции, услуг, систем менеджмента возросли и требования к компетентности персонала органов по оценке соответствия, проводящего эти работы, в том числе наличия у персонала сертификатов их компетентности. 

На основании изложенного функции в области оценки соответствия дополнены сертификацией персонала, так как сертификация компетентности персонала в Кыргызской Республике проводится только одним аккредитованным частным органом по сертификации, услугами которого пользуется также и ЦСМ. Необходимо отметить, что частным органом указанные услуги предоставляются не регулярно. 
Из международной практики известно, что во многих странах, в том числе СНГ, деятельность по сертификации персонала осуществляют органы и структуры, находящиеся при Национальных органах по стандартизации, метрологии. Например, в Республике Беларусь - Белорусский государственный институт стандартизации и сертификации БЕЛГИСС, в Казахстане - Комитет технического регулирования и метрологии РК, Казахстанский институт метрологии, на Украине - ГП «Укрметртест стандарт», в Узбекистане - НИИ стандартизации, метрологии и сертификации, в Российской Федерации - ВНИИС.


В связи с неоднократными обращениями физических и юридических лиц в ЦСМ за консультациями по вопросам оценки соответствия и тем, что на совещаниях разного уровня не раз поднимались вопросы отсутствия в республике консалтинговых служб в области оценки соответствия, в том числе по вопросам аккредитации, декларирования, проведения испытаний, контроля, функции ЦСМ дополняются работами по проведению консалтинга в области оценки соответствия.
Введение в действие технических регламентов Таможенного союза и связанное с этим, усиления требований к производству, импорту, экспорту продукции приводят к необходимости постоянного повышения компетентности специалистов, расширения перечня вопросов консультирования, как в области метрологии, менеджмента безопасности и качества, так и в области оценки соответствия (аккредитации, испытаний, контроля, сертификации, декларирования).
При проведении анализа международной практики в аналогичной области деятельности установлено, что во многих странах существуют как частные, так и государственные органы, оказывающие консалтинговые услуги, охватывающие широкий круг вопросов по стандартизации, метрологии, менеджменте качества и безопасности, оценки соответствия. Например, в Республике Казахстан действуют утвержденные Приказом Председателя Комитета по стандартизации, метрологии и сертификации Министерства индустрии и торговли Республики Казахстан  от 31 октября 2003 года № 373 «Правила по аккредитации организаций по оказанию консалтинговых услуг в области аккредитации», в Республике Беларусь - Белорусский государственный институт стандартизации и сертификации  оказывает услуги в области технического нормирования и стандартизации, подтверждения соответствия, систем менеджмента, испытаний, нормативно-технического и информационного обеспечения, по утвержденной Государственным комитетом по стандартизации Республики Беларусь инструкции и т.д.
На основании изложенного, ЦСМ должен быть наделен функциями:

- по осуществлению консалтинговых услуг в области стандартизации, метрологии и менеджмента безопасности и качества, оценки соответствия, (аккредитации, испытаний, контроля, сертификации, декларирования).

- по проведению стажировок специалистов в области стандартизации, метрологии, менеджмента безопасности и качества, оценки соответствия

- повышение квалификации специалистов для предприятий, организации, в том числе органов по оценке соответствия, как частных, так и государственных, способных использовать приобретенные теоретические знания для решения практических задач, (актуальность введение данной функции возросла в связи с вступлением республики в Евразийский экономический союз и усилением требований к компетентности специалистов). 


Также, Положения ЦСМ дополняются правами подписывать межведомственные международные договора в связи с тем, что национальный орган по стандартизации и уполномоченный орган по проведению работ в области метрологии тесно и регулярно сотрудничают с международными организациями.

Настоящий проект не требует проведения анализа регулятивного воздействия.

В соответствии со статьей 22 Закона Кыргызской Республики «О нормативных правовых актах Кыргызской Республики» данный проект размещен на официальных сайтах Министерства экономики Кыргызской Республики и Правительства Кыргызской Республики для прохождения общественного обсуждения.  
Принятие данного проекта не противоречит действующему законодательству Кыргызской Республики и не повлечет за собой социальных, правовых, правозащитных, гендерных, экологических, коррупционных последствий и не потребует дополнительных затрат из средств республиканского бюджета. 
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