Проект

ЗАКОН  КЫРГЫЗСКОЙ  РЕСПУБЛИКИ
О внесении изменений в Земельный кодекс Кыргызской Республики

Статья 1
Внести в Земельный кодекс Кыргызской Республики (Ведомости Жогорку Кенеша Кыргызской Республики, 1999, № 9, ст.440) следующие дополнение и изменения:
В пункте 15 статьи 1 на официальном языке после слова «виноградниками» дополнить словом «залежи,»; на государственном языке слова «эгилме аянттар» заменить словами «кысыр аңыздар, маданий жайыттар».
В пункте 26 статьи 1 на государственном языке слова «күрөөгө калтырылган жерлер» заменить словами «кысыр аңыздар,».
В пункте 12 статьи 20 на государственном языке слова «кен чыккан жерлер» заменить словами «кысыр аңыздар;».
В части 1 статьи 30 на государственном языке слова «көптөн бери пайдаланылбаган» заменить словами «кысыр аңыздар,».
В части 1 статьи 74 на государственном языке слова «кен чыккан жерлер» заменить словами «кысыр аңыздар;».

Статья 2
Настоящий Закон вступает в силу со дня официального опубликования.
Правительству Кыргызской Республики привести свои нормативные правовые акты в соответствие с настоящим Законом.


Президент
Кыргызской Республики




















«____»__________2016 года		Министр_______________________________Н.Н.Мурашев

«____»__________2016 года		Заведующий отделом правового обеспечения 
и реорганизации сельскохозяйственных предприятий_______________________________А.Джакшылыкова
Долбоор

КЫРГЫЗ РЕСПУБЛИКАСЫНЫН МЫЙЗАМЫ
Кыргыз Республикасынын Жер кодексине өзгөртүүлөрдү киргизүү жөнүндө

1-берене
Кыргыз Республикасынын Жер кодексине (Кыргыз Республикасынын Жогорку Кеңешинин ведомостору, 1999-жыл, № 9, 440-б.) төмөнкүдөй толуктоо жана өзгөртүүлөр киргизилсин:
1-статьянын 15-пунктунда расмий тилде “жүзүмзарлар” деген сөздөн кийин “кысыр аңыздар” деген сөздөр менен толукталсын; мамлекеттик тилде “эгилме аянттар” деген сөздөр “кысыр аңыздар, маданий жайыттар” деген сөздөр менен алмаштырылсын.
1-статьянын 26-пунктунда мамлекеттик тилде «күрөөгө калтырылган жерлер» деген сөздөр “кысыр аңыздар” деген сөздөр менен алмаштырылсын.
20-статьянын 12-пунктунда мамлекеттик тилде «кен чыккан жерлер» деген сөздөр “кысыр аңыздар” деген сөздөр менен алмаштырылсын.
30-статьянын 1-бөлүгүндө мамлекеттик тилде «көптөн бери пайдаланылбаган» деген сөздөр “кысыр аңыздар” деген сөздөр менен алмаштырылсын.
74-статьянын 1-бөлүгүндө мамлекеттик тилде «кен чыккан жерлер» деген сөздөр “кысыр аңыздар” деген сөздөр менен алмаштырылсын.

2-берене
Ушул Мыйзам расмий жарыяланган күндөн тартып күчүнө кирет.
Кыргыз Республикасынын Өкмөтү өзүнүн ченемдик укуктук актыларын ушул Мыйзамга ылайык келтирсин.



Кыргыз Республикасынын
Президенти


















2016-жылдын «____»__________	Министр________________________________Н.Н.Мурашев

2016-жылдын «____»__________	Укук камсыз кылуу жана айыл чарба 
ишканаларын кайра уюштуруу бөлүмүнүн 
башчысы__________________________________А.Джакшылыкова
Справка-обоснование
к проекту Закона Кыргызской Республики «О внесении изменений в Земельный кодекс Кыргызской Республики»

Проект Закона Кыргызской Республики “О внесении изменений в Земельный кодекс Кыргызской Республики” разработан в целях устранения пробелов и расхождений в Земельном кодексе Кыргызской Республики и приведения их в соответствие с нормативными правовыми актами Кыргызской Республики.
Проектом вносяться изменения в пункты 15, 26 статьи 1, пункт 12 статьи 20, в части 1 статьи 30, 74 Земельного кодекса Кыргызской Республики. Разработка по внесению изменений в данный Кодекс продиктована тем, что в соответствии с частью 1 статьи 74 Земельного кодекса к особо ценным сельскохозяйственным угодьям относятся: орошаемая и богарная пашня, залежь, земли, занятые многолетними плодовыми насаждениями, культурные пастбища, сенокосы и пастбища коренного улучшения.
Вместе с тем, в пункте 15 статьи 1 Кодекса на официальном языке залежь не отражен как особо ценное сельскохозяйственное угодье, хотя обозначен таковым на государственном языке.
В редакции пункта 15 статьи 1 на официальном языке культурные пастбища являются особо ценными сельскохозяйственными угодьями, однако на государственном языке они таковыми не являются. 
Кроме того, в статьях 1 (п.п.15, 26), 20 (п.12), 30 (ч.1), 74 (ч.1) Кодекса на государственном языке залежь представлен в разных формах перевода, например “эгилме аянттар”, “күрөөгө калтырылган жерлер”, “кен чыккан жерлер”, “көптөн бери пайдаланылбаган”.
В целях устранения вышеуказанных пробелов и расхождений в Земельном кодексе Кыргызской Республики, и руководствуясь Законом “О нормативных правовых актах Кыргызской Республики”, был разработан настоящий проект Закона. 
В целом проект Закона соответствует законодательству Кыргызской Республики и не имеет возможных правовых, правозащитных, социальных, экологических и коррупционных последствий.
Законопроект не направлен на регулирование предпринимательской деятельности, в связи с чем, анализ регулятивного воздействия не проведен и не приложен к законопроекту.
Проект Закона размещен на официальном сайте Правительства Кыргызской Республики для общественного обсуждения, в ходе которого замечания и предложения не поступали.

	Принятие данного законопроекта не требуют расходы, покрываемые за счет Республиканского бюджета.



Министр								Н.Н.Мурашев








“Кыргыз Республикасынын Жер кодексине өзгөртүүлөрдү киргизүү жөнүндө” Кыргыз Республикасынын Мыйзам долбооруна маалымкат-негиздеме

“Кыргыз Республикасынын Жер кодексине өзгөртүүлөрдү киргизүү жөнүндө” Кыргыз Республикасынын Мыйзам долбоору Кыргыз Республикасынын Жер кодексиндеги айырмачылыктарды жана кенемтелерди жою жана аларды укуктук ченемдик актыларга шайкеш келтирүү максатында иштелип чыкты.
Долбоор менен Кыргыз Республикасынын Жер кодексинин 1-беренесинин 15, 26-пунктарына, 20-берененин 12-пунктуна, 30-берененин 1-бөлүгүнө, 74-беренеге өзгөртүүлөр киргизилип жатат. Ушул кодекске өзгөртүүлөрдү киргизүү Кыргыз Республикасынын Жер кодексинин 74-беренесинин 1-бөлүгүнө ылайык сугат жана кайрак жерлер, кен чыккан жерлер, көп жылдык мөмө дарактар өскөн жерлер, маданий жайыттар, түп тамырынан жакшыртылган чөп чабыктар жана жайыттар өзгөчө баалуу айыл чарба жерлерине киргендигинен улам келип чыкты.
Ошондой болсо да, Кодекстин 1-беренесинин 15-пунктунун расмий тилинде аңыз жерлер болуп мамлекеттик тилде көрсөтүлгөндүгүнө карабастан өзгөчө баалуу айыл чарба жер түрүнө расмий тилде кирбей калган.
1-берененин 15-пунктундагы редакциясынын расмий тилинде маданий жайыттар өзгөчө баалуу айыл чарба жерлер болуп эсептелет, бирок мамлекеттик тилде алар мындай жер болуп эсептелбей калган.
Мындан сырткары, Кодекстин 1- (15, 26-пунктары), 20- (12-пункт), 30- (1-бөлүк), 74- (1-бөлүк) беренелеринин мамлекеттик тилинде аңыз жерлер ар кандай котормодо берилип калган, мисалы “эгилме аянттар”, “күрөөгө калтырылган жерлер”, “кен чыккан жерлер”, “көптөн бери пайдаланылбаган”.
Кыргыз Республикасынын Жер кодексиндеги жогоруда көрсөтүлгөн айырмачылыктарды жана кенемтелерди жою максатында, жана “Кыргыз Республикасынын укуктук ченемдик актылар жөнүндө” Мыйзамын жетекчиликке алып, ушул Мыйзамдын долбоору иштелип чыкты.
Мыйзам долбоору толугу менен Кыргыз Республикасынын мыйзамдарына ылайык келет жана мүмкүн болуучу укуктук, укук коргоочулук, социалдык, экологиялык жана коррупциялык кесепеттерди жаратпайт. 
Мыйзам долбоору ишкердик ишти жөнгө салууга багытталган эмес, ушуга байланыштуу жөндөөчү таасирин талдоо жүргүзүлбөдү жана ал мыйзам долбооруна тиркелген жок.
Мыйзам долбоору Кыргыз Республикасынын Өкмөтүнүн расмий сайтына коомдук талкулоо үчүн жайгаштырылган, аны талкулоо учурунда сын-пикирлер жана сунуштар келип түшкөн жок.
Аталган мыйзамдын долбоорун кабыл алуу республикалык бюджеттин эсебинен жабылуучу чыгымдарды талап кылбайт.



Министр							Н.Н.Мурашев









Сравнительная таблица
к проекту Закона Кыргызской Республики «О внесении изменений в Земельный кодекс Кыргызской Республики»

	Действующая редакция
	Предлагаемая редакция

	Статья 1. Понятия, применяемые в настоящем Кодексе
15) особо ценные земли - орошаемые и осушенные земли, интенсивно используемые сельскохозяйственные угодья (орошаемая пашня, земли, занятые многолетними плодовыми насаждениями, виноградниками, культурные пастбища, сенокосы и пастбища коренного улучшения), земли, занятые защитными лесами и приравненными к ним зелеными насаждениями, земли пригородных и зеленых зон, опытно-экспериментальных полей (полигонов) научно-исследовательских учреждений и учебных заведений;
26) сельскохозяйственные угодья - земельные участки, используемые для производства сельскохозяйственной продукции, а именно: пашня, залежь, земли, занятые многолетними насаждениями, сенокосы и пастбища.

Статья 20. Компетенция Правительства Кыргызской Республики
12) перевод более ценных сельскохозяйственных угодий (пашня, многолетние насаждения, залежь, культурные пастбища, сенокосы и пастбища коренного улучшения) в другие менее ценные виды угодий или другую категорию земель.

Статья 30. Особенности предоставления земель сельскохозяйственного назначения
1. Предельные размеры земельного участка, предоставляемого в собственность гражданину Кыргызской Республики, определяются местным кенешем с учетом наличия свободных земель и обеспеченности сельского населения сельскохозяйственными угодьями (пашня, залежь, сенокосы, земли, занятые многолетними насаждениями).
Статья 74. Особо ценные сельскохозяйственные угодья
1. К особо ценным сельскохозяйственным угодьям относятся: орошаемая и богарная пашня, залежь, земли, занятые многолетними плодовыми насаждениями, культурные пастбища, сенокосы и пастбища коренного улучшения.

	Статья 1. Понятия, применяемые в настоящем Кодексе
15) особо ценные земли - орошаемые и осушенные земли, интенсивно используемые сельскохозяйственные угодья (орошаемая пашня, земли, занятые многолетними плодовыми насаждениями, виноградниками, залежи, культурные пастбища, сенокосы и пастбища коренного улучшения), земли, занятые защитными лесами и приравненными к ним зелеными насаждениями, земли пригородных и зеленых зон, опытно-экспериментальных полей (полигонов) научно-исследовательских учреждений и учебных заведений;
26) сельскохозяйственные угодья - земельные участки, используемые для производства сельскохозяйственной продукции, а именно: пашня, залежь, земли, занятые многолетними насаждениями, сенокосы и пастбища.

Статья 20. Компетенция Правительства Кыргызской Республики
12) перевод более ценных сельскохозяйственных угодий (пашня, многолетние насаждения, залежь, культурные пастбища, сенокосы и пастбища коренного улучшения) в другие менее ценные виды угодий или другую категорию земель.

Статья 30. Особенности предоставления земель сельскохозяйственного назначения
1. Предельные размеры земельного участка, предоставляемого в собственность гражданину Кыргызской Республики, определяются местным кенешем с учетом наличия свободных земель и обеспеченности сельского населения сельскохозяйственными угодьями (пашня, залежь, сенокосы, земли, занятые многолетними насаждениями).
Статья 74. Особо ценные сельскохозяйственные угодья
1. К особо ценным сельскохозяйственным угодьям относятся: орошаемая и богарная пашня, залежь, земли, занятые многолетними плодовыми насаждениями, культурные пастбища, сенокосы и пастбища коренного улучшения.
















































“Кыргыз Республикасынын Жер кодексине өзгөртүүлөрдү киргизүү жөнүндө” Кыргыз Республикасынын Мыйзам долбооруна салыштырма таблица

	Колдонуудагы редакция
	Сунуш кылынган редакция

	1-статья. Ушул Кодексте колдонулуучу түшүнүктөр
15) өзгөчө баалуу жерлер - сугат жана кургатылган жерлер, ургалдуу пайдаланылуучу айыл чарба жерлери (айдоо аянттары, көп жылдык мөмө-жемиш дарактары, жүзүмзарлар, эгилме аянттар, чөп чабыктар жана түп-тамырынан бери жакшыртылган жайыттар), коргоочу токойлор жана аларга теңештирилген жашыл бак-дарактар отургузулган жерлер, шаар четиндеги жана жашыл зоналардагы жерлер, илим-изилдөө мекемелеринин жана окуу жайлардын тажрыйба жүргүзүүчү талаалары;
26) айыл чарба жерлери - айыл чарба продукциясын өндүрүү үчүн пайдаланылуучу, атап айтканда, айдоо аянттары, күрөөгө калтырылган жерлер, көп жылдык өсүмдүктөр өстүрүлгөн жерлер, чабындылар жана жайыттар.

20-статья. Кыргыз Республикасынын Өкмөтүнүн компетенциясы
12) айрыкча баалуу айыл чарба жерлерин (айдоо аянттары, көп жылдык өсүмдүктөр, кен чыккан жерлер, маданий жайыттар, түп-тамырынан жакшыртылган чөп чабыктар жана жайыттар) башка анча баалуу эмес жерлерге же жерлердин башка категориясына которуу;

30-статья. Айыл чарба багытындагы жерлерди берүүнүн өзгөчөлүктөрү
1. Кыргыз Республикасынын жаранынын менчигине берилүүчү жер участогунун чектелүү өлчөмдөрү бош жерлердин болушун жана айыл калкынын айыл чарба жерлери (айдоо жер, көптөн бери пайдаланылбаган, чөп чабындылар, көп жылдык бак-дарактар отургузулган жерлер) менен камсыз болушун эске алуу менен, жергиликтүү кеңеш тарабынан аныкталат.
74-статья. Өзгөчө баалуу айыл чарба жерлери
1. Сугат жана кайрак жерлер, кен чыккан жерлер, көп жылдык мөмө дарактар өскөн жерлер, маданий жайыттар, түп тамырынан жакшыртылган чөп чабыктар жана жайыттар өзгөчө баалуу айыл чарба жерлерине кирет.

	1-статья. Ушул Кодексте колдонулуучу түшүнүктөр
15) өзгөчө баалуу жерлер - сугат жана кургатылган жерлер, ургалдуу пайдаланылуучу айыл чарба жерлери (айдоо аянттары, көп жылдык мөмө-жемиш дарактары, жүзүмзарлар, кысыр аңыздар, маданий жайыттар, чөп чабыктар жана түп-тамырынан бери жакшыртылган жайыттар), коргоочу токойлор жана аларга теңештирилген жашыл бак-дарактар отургузулган жерлер, шаар четиндеги жана жашыл зоналардагы жерлер, илим-изилдөө мекемелеринин жана окуу жайлардын тажрыйба жүргүзүүчү талаалары;
26) айыл чарба жерлери - айыл чарба продукциясын өндүрүү үчүн пайдаланылуучу, атап айтканда, айдоо аянттары, кысыр аңыздар, көп жылдык өсүмдүктөр өстүрүлгөн жерлер, чабындылар жана жайыттар.

20-статья. Кыргыз Республикасынын Өкмөтүнүн компетенциясы
12) айрыкча баалуу айыл чарба жерлерин (айдоо аянттары, көп жылдык өсүмдүктөр, кысыр аңыздар, маданий жайыттар, түп-тамырынан жакшыртылган чөп чабыктар жана жайыттар) башка анча баалуу эмес жерлерге же жерлердин башка категориясына которуу;

30-статья. Айыл чарба багытындагы жерлерди берүүнүн өзгөчөлүктөрү
1. Кыргыз Республикасынын жаранынын менчигине берилүүчү жер участогунун чектелүү өлчөмдөрү бош жерлердин болушун жана айыл калкынын айыл чарба жерлери (айдоо жер, кысыр аңыздар, чөп чабындылар, көп жылдык бак-дарактар отургузулган жерлер) менен камсыз болушун эске алуу менен, жергиликтүү кеңеш тарабынан аныкталат.
74-статья. Өзгөчө баалуу айыл чарба жерлери
1. Сугат жана кайрак жерлер, кысыр аңыздар, көп жылдык мөмө дарактар өскөн жерлер, маданий жайыттар, түп тамырынан жакшыртылган чөп чабыктар жана жайыттар өзгөчө баалуу айыл чарба жерлерине кирет.


















































проект

ПРАВИТЕЛЬСТВО КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКИ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

О проекте Закона Кыргызской Республики “О внесении иземений в Земельный кодекс Кыргызской Республики”

Правительство Кыргызской Республики постановляет:
1. Одобрить прилагаемый проект Закона Кыргызской Республики “О внесении изменений в Земельный кодекс Кыргызской Республики”.
2. Внести указанный законопроект на рассмотрение в Жогорку Кенеш Кыргызской Республики.
3. Назначить министра сельского хозяйства, пищевой промышленности и мелиорации Кыргызской Республики официальным представителем Правительства Кыргызской Республикипри рассмотрении указанного законопроекта Жогорку Кенешем Кыргызской Республики.


Премьер-министр						С.Ш.Жээнбеков





















«____»__________2016 года		Исполняющий обязанности Министра______________Т.Б.Бекбоев

«____»__________2016 года		Заведующий отделом правового обеспечения 
и реорганизации сельскохозяйственных предприятий_______________________________А.Джакшылыкова
Справка обоснование
к проекту постановления Правительства Кыргызской Республики “О проекте Закона Кыргызской Республики “О внесении иземений в Земельный кодекс Кыргызской Республики”


Проект постановления Правительства Кыргызской Республики «О проекте Закона Кыргызской Республики «О внесении изменений в Земельный кодекс Кыргызской Республики» разработан в соответствии со статьей 79 Конституции и статьей 31 конституционного Закона «О Правительстве Кыргызской Республики».
Одновременно, принимая во внимание, что сфера деятельности представленного проекта Закона входит в компетенцию Министерства сельского хозяйства и пищевой промышленности и мелиорации Кыргызской Республики, проектом постановления руководитель Министерства определен в качестве официального представителя Правительства Кыргызской Республики при рассмотрении названного проекта Жогорку Кенешем Кыргызской Республики.
Кроме того, отмечаем, что по результатам проведенного анализа действующих норм законодательства Кыргызской Республики установлено, что нормы представленного проекта постановления не противоречат действующим нормативным правовым актам и не имеет возможных правовых, правозащитных, социальных, экологических и коррупционных последствий а также проект не подлежит анализу регулятивного воздействия, поскольку не направлен на урегулирование предпринимательской деятельности.
Также сообщаем, что в соответствии с требованиями статьи 22 Закона «О нормативных правовых актах Кыргызской Республики» данный проект размещен на официальном сайте Правительства Кыргызской Республики для общественного обсуждения. 
Следует отметить, что принятие данного законопроекта дополнительных финансовых затрат из государственного бюджета не потребует.



Исполняющий обязанности
Министра							Т.Бекбоев











Долбоор

КЫРГЫЗ РЕСПУБЛИКАСЫНЫН ӨКМӨТҮ

ТОКТОМ

“Кыргыз Республикасынын Жер кодексине өзгөртүүлөрдү киргизүү тууралуу” Кыргыз Республикасынын Мыйзамынын долбоору жөнүндө

	Кыргыз Республикасынын Өкмөтү токтом кылат:

	1. “Кыргыз Республикасынын Жер кодексине өзгөртүүлөрдү киргизүү тууралуу” Кыргыз Республикасынын Мыйзамынын тиркелген долбоору жактырылсын.
	2. Аталган Мыйзамдын долбоору Кыргыз Республикасынын Жогорку Кеңешинин кароосуна киргизилсин.
	3. Кыргыз Республикасынын айыл чарба, тамак-аш өнөр жайы жана мелиорация министри аталган Мыйзамдын долбоору Кыргыз Республикасынын Жогорку Кеңешинде каралганда Кыргыз Республикасынын Өкмөтүнүн расмий өкүлү болуп дайындалсын.


	Премьер-министр						С.Ш.Жээнбеков








2016-жылдын «____»__________	Министрдин милдетин аткаруучу______________Т.Б.Бекбоев

2016-жылдын «____»__________	Укук камсыз кылуу жана айыл чарба 
ишканаларын кайра уюштуруу бөлүмүнүн 
башчысы__________________________________А.Джакшылыкова






«Кыргыз Республикасынын Жер кодексине өзгөртүүлөрдү киргизүү жөнүндө» Кыргыз Республикасынын Мыйзам долбоору тууралуу» Кыргыз Республикасынын Өкмөтүнүн токтомунун долбооруна Маалымкат-негиздеме

Кыргыз Республикасынын Жер кодексине өзгөртүүлөрдү киргизүү жөнүндө» Кыргыз Республикасынын Мыйзам долбоору тууралуу» Кыргыз Республикасынын Өкмөтүнүн токтомунун долбоору Конституциянын 79-беренесине жана “Кыргыз Республикасынын Өкмөтү жөнүндө” конституциялык мыйзамдын 31-беренесине ылайык иштелип чыкты.
Даярдалган Мыйзам долбоорунун ишмердүүлүк аймагы Кыргыз Республикасынын Айыл чарба, тамак-аш өнөр жайы жана мелиорация министрлигинин ыйгарым укугуна киргендигине байланыштуу экендигин эске алып, токтомдун долбоору менен Министрликтин жетекчиси Мыйзам долбоорун Кыргыз Республикасынын Жогорку Кеңешинде кароо учурунда расмий өкүл катары аныкталды.
Мындан сырткары, Кыргыз Республикасынын мыйзамдарынын учурдагы ченемдерине анализ жүргүзүүнүн жыйынтыгы боюнча, сунушталган долбоордун ченемдери учурдагы ченемдик укуктук актыларга каршы чыкпайт жана мүмкүн болгон укуктук, укук коргоочулук, социалдык, экологиялык жана коррупциялык кесепеттерге алып келбейт, ошондой эле, долбоор ишмердүүлүктү жөнгө салууга багытталбагандыктан жөндөө таасирин талдоону талап кылбагандыгын белгилеп кетебиз. 
Ошондой эле, “Кыргыз Республикасынын ченемдик укуктук актылары жөнүндө” мыйзамынын 22 – беренесинин талаптарына ылайык, аталган токтомдун долбоору коомдук талкуулоо үчүн, Кыргыз Республикасынын Өкмөтүнүн расмий сайтында жайгаштырылган. 
Бул мыйзам долбоорун кабыл алуу мамлекеттик бюджеттен кошумча финансылык каражаттарды талап кылбайт. 



Министрдин милдетин аткаруучу				Т.Бекбоев 




